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ESTUDIOS PREVIOS

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Tipo de Presupuesto Asignado

21 - FUNCIONAMIENTO

21 2 - GASTOS GENERALES

21 21 - ADQUISICION DE BIENES

21212 - MATERIALES Y SUMINISTROS

21 2 1 2 2 - MATERIALES Y SUMINISTROS
GRATUIDAD MEN

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo: 13 DE JULIO DE 2020

Nombre del funcionario que diligencia el estudio

EDNA ALEJANDRA GONZALEZ DIAZ

previo :
Dependencia solicitante: PAGADURIA
Tipo de Contrato: COMPRA VENTA Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 De 2015)

3.1. Descripcién de la
necesidad que se pretende
satisfacer con el proceso de
contratacion

La finalidad esencial de la contratacion administrativa, que traduce el supuesto
constitucional de realizacion del interés publico, impone, como principio de
ineludible observancia: la objetividad de la seleccién de los contratistas de los
entes estatales, que garantice, como lo consagra el articulo 3 de la Ley 80 de
1993, "el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la obtencion de dichos fines", por lo
tanto el procedimiento adelantado por la institucion educativa correspondiente
REGIMEN ESPECIAL, garantizando el cumplimiento de la seleccién objetiva
de contratistas a traveés de la presentacion de ofertas.

De acuerdo a lo consagrado en el articulo 95 de la ley 1474 de 2011, “En
aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a los
principios de la funcion administrativa a que se refiere el articulo 209 de la
Constitucion Politica, al deber de seleccidon objetiva y al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993”

De conformidad con el parrafo anterior la seleccién objetiva es aquella en la
cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
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y, en general, cualquier clase de motivacioén subjetiva. Por lo tanto se entiende
por ley que el ofrecimiento mas favorable, es aquel que, teniendo en cuenta
los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia,
organizacién, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y
concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos
de referencia o en el analisis previo a la suscripcion del contrato, si se trata de
contratacion directa o para el caso que nos ocupa REGIMEN ESPECIAL,
resulta ser mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos; como
la satisfaccién de las necesidades de la comunidad educativa, menores
precios ofertados o bien el interés general sobre el particular, resultante de la
funcién administrativa publica.

Lo anterior teniendo en cuenta que los principios consagrados en el articulo
209 de la constitucién politica, y los atenientes a la contratacion publica en
particular, son desarrollados de diferente forma en los respectivos regimenes
contractuales. Incluso en el marco de la ley 80 de 1993, dicho desarrollo varia
dependiendo de si debe realizarse licitacion publica o si es posible optar por
la contratacion directa (CSJ, radicado. 46037).

Cuando los contratos estan regidos por el cédigo civil, lo que no implica que
estén al margen de los principios constitucionales y legales atras referidos, el
desarrollo de estos — los principios- debe hacerse en los respectivos manuales
de contratacion. No en vano el legislador, en el articulo 13 de la ley 715 de
2001, establecié que todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes
y obligaciones a cargo del Fondo de servicios educativos “se haran con el
propésito fundamental de proteger los derechos de los nifios y de los jévenes,
y de conseguir eficacia y celeridad en la atencion del servicio educativo, y
economia en el uso delos recursos publicos” dispuso que estos deberan entre
otras cosas “Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en el
reglamento expedido por el consejo directivo”

Asi mismo la preocupacion del legislador por establecer limites a un régimen
de contratacion que supone mayor discrecionalidad, como es el caso de los
Fondos de Servicios Educativos, se vio reflejada en la expedicion de la ley
1150 de 2007, que en su articulo 13 dispone que “Las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
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el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.”

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores Publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados y a su vez, el numeral 7 del articulo
25 de la misma norma precisa que toda contratacion que celebren las
entidades publicas, debe obedecer a unos objetivos y propdsitos previamente
sefalados en el objeto a contratar.

En virtud a ello y lo narrado previamente se abona que el ESTADO
COLOMBIANO mediante decreto 417 DE 2020, declaro el ESTADO DE
EMERGENCIA EN COLOMBIA lo que produjo una serie de situaciones de
orden legal y administrativo que modifico la estructura y condiciones diarias
de los ciudadanos respecto de sus actividades diarias formales y laborales
con el animo de salvaguardar la salud como derecho fundamental y esencia
de todos los ciudadanos. En virtud a las condiciones del momento actual
decretada mediante Resoluciéon 385 del 12 de marzo de 2020 donde se
conduce a la medida de aislamiento social.

Es por ello que el sector educacion no fue ajeno a lo anterior y mediante
directiva 05 y 09 especialmente la circular 020 de marzo de 2020y el decreto
470 de marzo 24 de 2020, modificaron el calendario escolar y la estructura
y/lo forma en que los alumnos debia recibir clases con el animo de
salvaguardarse de la pandemia que nos convoca y aqueja en este momento
a la humanidad.

Igualmente con fundamento en lo emanado por sefior Presidente de la
Republica donde dicta medidas para brindar herramientas a las entidades
territoriales para garantizar la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar y la prestacion del servicio publico de educacion preescolar, basica
y media. Con base en esto y lo establecido en la Circular 020 del 16 de marzo
de 2020, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, se ajusto el
calendario académico del presente afio definiendo dos semanas de
desarrollo institucional a partir del 16 y hasta el 27 de marzo, durante las
cuales los directivos docentes y docentes deben planear acciones
pedagdgicas de flexibilizacién del curriculo y el plan de estudios atendiendo
a las condiciones de la emergencia sanitaria. Asi mismo, esta circular
establecio que el Ministerio de Educacion Nacional presentara orientaciones
para el desarrollo de procesos de planeacibn pedagbgica y
recomendaciones para el trabajo académico en casa.
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En cumplimiento de lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad de dar
precision sobre otros aspectos de competencia directa del sector, la directiva
05 establecié orientaciones importantes para la organizacion del servicio
educativo durante este periodo de tiempo, es tan asi que en el numeral 1.2.
del mencionado acto administrativo, se establecid “... Distribucién de
recursos a los Fondos de Servicios Educativos para la adquisicion vy
distribucién del material pedagégico y educativo para el trabajo académico
en casa.”.

Todo lo anterior se establece y presenta dentro del marco legal para efecto de
generar de manera concreta la adquisicion mediante “* CONTRATAR BAJO
LA MODALIDAD DE CONTRATO DE COMPRAVENTA LA ADQUISICION
DE 1972 KITS PARA ESTUDIANTES DE ( 826 DE SEGUNDO A QUINTO
DE PRIMARIA, 863 DE SEXTO A NOVENO Y 283 DE DECIMO Y ONCE) DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO RICAURTE SEDE
PRINCIPAL Y SEDE ANEXA DE IBAGUE- Conforme se describe en el
cuerpo de este documento.

En virtud a lo anterior se hace necesario contratar una persona natural o
juridica que preste el servicio de entrega de estos materiales como los demas
actos conexos para ejecutar y asi adquirir los recursos fisicos y el material
necesarios para LOS ESTUDIANTES DE SEGUNDO SE PRIMARIA A
GRADO ONCE Y MAS AHORA EN SUS CASAS QUE PUEDAN CONTAR
CON ELEMENTOS PARA REALIZAR SUS ACTIVIDADES ACADEMICAS.

Sin perjuicio a ello El Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2.008, Articulo
11 manifiesta que los recursos de los FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS se pueden utlizar en: Numeral 2. Mantenimiento,
conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes muebles
e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de repuestos y
accesorios.

Conforme lo anterior se desprende la necesidad de generar un proceso
contractual que desde ya promulgue la busqueda de un contratista que
efectué el suministro del material indicado en el numeral 3.2.2 de este
andlisis previo y descripcion contractual.

Asi mismo, el hecho de contar con un contratista de las caracteristicas
enunciadas, le permite a la Rectoria tener un respaldo, que le colabore en las
labores normales de la IE.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU

EJECUCION
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3.2.1. Objeto contractual:

Para atender la necesidad, se requiere CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD
DE CONTRATO DE COMPRAVENTA LA ADQUISICION DE 1972 KITS
PARA ESTUDIANTES DE (826 DE SEGUNDO A QUINTO DE PRIMARIA,
863 DE SEXTO A NOVENO Y 283 DE DECIMO Y ONCE) DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO RICAURTE SEDE
PRINCIPAL Y SEDE ANEXA DE IBAGUE

3.2.2 Especificaciones del

Objeto Contractual

CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO DE
COMPRAVENTA LA ADQUISICION DE 1972 KITS PARA ESTUDIANTES
DE ( 826 DE SEGUNDO A QUINTO DE PRIMARIA, 863 DE SEXTO A
NOVENO Y 283 DE DECIMO Y ONCE) DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
JOSE ANTONIO RICAURTE SEDE PRINCIPAL Y SEDE ANEXA DE
IBAGUE, ASI:

826 KITS PARA GRADOS DE SEGUNDO A QUINTO DE PRIMARIA: CON UN MAXIMO
VALOR DE $ 19.500 POR CADA KIT.

CADA KIT DEBE CONTENER Y DEBERAN ENTREGARLOS EMPACADOS CADA UNO, EN
BOLSA PLASTICA DE MANERA INDIVIDUAL:

Iltems Descripcion Cantidad
1 Block papel tamafio carta papel blanco 1
2 Marcadores gruesos (1 rojo, 1 azul, 1 negro) 3
3 Paquete de cartulina colores fuertes x 10 x 1/8 1
4 Lapiz mirado 2 negro 2
5 Lapiz mirado 2 rojo 1
6 Regla de 30cm pléastica (plastico grueso) 1
7 Cuerda para saltar de 2 mts 1
8 Borrador de nata grande 1
9 Tajaldpiz con deposito 1
10 Cartilla integrada con (sopas de letras, sudokus, 1
crucigramas, etc)
11 Lapicero negro 1
12 Lapicero rojo 1

863 KITS PARA GRADOS DE SEXTO A NOVENO: CON UN MAXIMO VALOR DE $
19.500 POR CADA KIT.
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CADA KIT DEBE CONTENER Y DEBERAN ENTREGARLOS EMPACADOS CADA UNO, EN
BOLSA PLASTICA DE MANERA INDIVIDUAL:

Items Descripcién Cantidad
1 Block papel tamafio carta papel blanco 1
2 Marcadores gruesos (1 rojo, 1 azul, 1 negro) 3
3 Paquete de cartulina colores fuertes x 10 x 1/8 1
4 Lapiz mirado 2 negro 2
5 Carpeta legajadora plastica tamafio oficio con 1
gancho
6 Regla de 30cm plastica (plastico grueso) 1
7 Borrador de nata grande 1
8 Tajalapiz con deposito 1
9 Lapiceros negros 2
10 Lapicero rojo 1
11 Tarro colbon pegante liquido x 125 grs 1
12 Catrtilla integrada con (sopas de letras, sudokus, 1
crucigramas, etc)

283 KITS PARA GRADOS DE DECIMO Y ONCE: CON UN MAXIMO VALOR DE $ 28.000
POR CADA KIT.

CADA KIT DEBE CONTENER Y DEBERAN ENTREGARLOS EMPACADOS CADA UNO, EN
BOLSA PLASTICA DE MANERA INDIVIDUAL:

Iltems Descripcion Cantidad
1 Block papel tamafio carta papel blanco 1
2 Marcadores gruesos (1 rojo, 1 azul, 1 negro) 3
3 Paquete de cartulina colores fuertes x 10 x 1/8 1
4 Lapiz mirado 2 negro 2
5 Carpeta legajadora plastica tamafio oficio con 1
gancho
6 Combo set de geometria en material plastico (1 1
regla de 30 cm, 1 transportador, 1 escuadra de
45°, 1 escuadra de 60°)
7 Borrador de nata grande 1
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8 Tajalapiz con deposito 1

9 Lapiceros negros 2

10 Lapicero rojo 1

11 Tarro Colbon pegante liquido x 125 grs 1

12 Cartilla integrada con (sopas de letras, sudokus, 1
crucigramas, etc)

13 Bfl_oc_:k de papel milimetradado x 40 hojas tamafio 1
oficio

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

3.3.1 Obligaciones del
Contratista:

=

Entregar los materiales especificados en la cantidad solicitada.
2. Cumplir con los tiempos de entrega segun la solicitud del supervisor.

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato

3.3.2. Obligaciones de Ila 2. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para el
INSTITUCION EDUCATIVA cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervision del contrato.

La INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO RICAURTE, en desarrollo de lo previsto en
la modalidad excepcional, consagrada en la Ley 715 de 2001 Articulo 13; Decreto 4791
de 2008, modificado y adicionado por el Decreto 4807 de 2011; asi como el manual
de contratacidn aprobado por el Consejo Directivo de la Institucidn Educativa, en el
cual se reglamentan los procedimientos, formalidades y garantias para la contratacion
de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos.

3.4 Modalidad de seleccién,
justificacion y fundamentos
juridicos.

El valor maximo estimado del contrato es de CUARENTA MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS (S 40.859.500) M/CTE, incluido el IVA
y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liguidacion del contrato.

3.5 Valor Estimado del Descripcion del | Tipo

Contrato y Justificacion del Item Capitulo/Articulo |Fuente el
Mismo TRANSFERENCIA
NACIONALY
1 TRANSFERENCIA CONPESS 40.859.500.

DIRECTIVAO5 DE | 2020
25 DE MARZO DE
2020
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3.5.1 Certificado de

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

disponibilidad

Numero:

042

Presupuestal

Valor:

$ 40.859.500.00

Autorizados por

Rectoria

3.5.2 Forma de Pago del
Contrato

La forma de pago del contrato. Sera la siguiente:

La INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO RICAURTE, pagara al contratista, previa
entrada al almacén de los productos adquiridos conforme lo establece el contrato,
presentacion por parte del contratista de factura o documento equivalente de los
productos suministrados y el pago de seguridad social (salud y pensidn).

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos Habilitantes.

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

3.6.1.1 Capacidad Juridica

Carta de presentacién de la propuesta suscrita por el proponente o
representante legal del proponente.

Copia de Cédula de Ciudadania si el proponente es persona natural y
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Cdmara de
Comercio, si es persona juridica.

Documento de constitucién de Consorcio o Union temporal.

Certificacién de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de
seguridad social integral y aportes parafiscales.

Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacién.

Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido
por la Contraloria General de la Republica.

Las ofertas serdn recibidas en la fecha establecida en el cronograma,
mediante Correo electrénico convocatoriasinejar2020@hotmail.com . Las
propuestas que no se encuentren radicadas en la fecha y hora fijada parala
recepcién  de propuestas, seran  consideradas como propuestas
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extemporaneas y no seran tenidas en cuenta (las propuestas radicadas en
otras dependencias o en hora y fecha diferente, tampoco se tendrdn en
cuenta).

Se verificara que la documentacidn presentada por el oferente se ajuste a lo exigido
en los pliegos de condiciones, su forma de evaluar es CUMPLE O NO CUMPLE.

3.7 Anidlisis de riesgos y forma
de mitigarlo.

La INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO RICAURTE, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 3, 15, 17 y el
numeral 2 del articulo 159 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia
para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

3.8. Interventoria o
Supervision:

Nombre de los

. ) ELBER CAMELO CASTRO — JOHN ALEXANDER OYOLA
funcionarios

Identificacién del

) ) 14.229.600 DE IBAGUE — 79.657.029 DE BOGOTA
funcionario:

COORDINADOR SEDE CARLOS BLANCO NASSAR .

Cargo: COORDINADOR ACADEMICO

Dependencia: RECTORIA

3.9 Plazo de Ejecucion del
Contrato

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucién de Quince (15) dias habiles,
contados a partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

3.10 Constancia del
cumplimiento del deber de
analisis de las entidades
estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

FIRMA:

NOMBRE: FLORENCIO CRUZ VELEZ

CARGO: RECTOR

Proyecto: EDNA ALEJANDRA GONZALEZ DIAZ

ORIGINAL FIRMADO
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

La INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO RICAURTE, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 3, 15, 17
y el numeral 2 del articulo 159 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente, procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacidén. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos,
segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf
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